SECRETARIA DE Al contestar, citar el ntimero:
CULTURA, RECREACION Radicado: 20251100103311

BOGOT’\ Y DEPORTE Fecha: 05-06-2025

Bogota D.C. junio de 2025

Doctora

YANNAI KADAMANI FONRODONA

Ministra de las Culturas, las Artes y los Saberes
servicioalciudadano@mincultura.gov.co

Calle 9 No. 8-31

Ciudad.

ASUNTO: Observaciones juridicas y técnicas al Proyecto de Ley 630 de 2025 — Reforma a
la Ley General de Cultura.

Cordial saludo Dra. Yannai

En atencion al analisis técnico-juridico del Proyecto de Ley 630 de 2025, “Por el cual se dictan
normas de reequilibrio e inclusion en el sector cultura, las artes y los saberes”, me permito formular
las siguientes observaciones, que consideran tanto el alcance técnico de la iniciativa como sus
posibles implicaciones normativas y constitucionales de la siguiente manera:

El proyecto propone una reforma estructural a la Ley 397 de 1997, con el objetivo de consolidar un
marco normativo mas inclusivo y actualizado para el sector cultural. De igual forma, incorpora
nuevos principios, reorganiza la institucionalidad, redefine conceptos, amplia la participacion territorial
y plantea mecanismos adicionales de financiacién y fomento.

Si bien el enfoque responde a mandatos constitucionales (arts. 70, 71 y 72), y presenta avances en
materia de derechos culturales y participacién ciudadana, el articulado presenta dificultades
relevantes en materia conceptual, técnica legislativa, constitucionalidad y seguridad juridica.

Continuando, aunque la intencién de ajuste normativo es una necesidad en el sector Cultura, la
iniciativa excede el principio de unidad de materia (art. 158 CP), al incluir disposiciones de indole
tributaria, laboral, disciplinaria, de contratacién publica y de derechos de autor, entre otros, sin que
exista una relacion tematica y teleolégica clara entre ellas. Este problema se acentla con la
incorporacién de disposiciones que, por su contenido, podrian incluso requerir tramite de ley
estatutaria, al referirse al desarrollo de derechos fundamentales sin la debida motivacion.

A ello se suma la técnica de sustitucion integral de capitulos completos de la Ley 397 de 1997 dentro
de un solo articulo del nuevo proyecto, lo que impide una lectura comprensible del articulado
reformado y por consiguiente, afecta la sistematicidad normativa y genera riesgos de implementacién
dados los vacios que quedan a criterio de interpretacion o necesidad de una subsiguiente regulacion,
en la interpretacion y aplicacion juridica.
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En documento adjunto a esta comunicacibn se presentan las observaciones y sugerencias al
articulado del proyecto de ley. No obstante, a continuacion, se sefialan algunos asuntos particulares
de especial consideracion:

En relacion, al articulo 4°, al desarrollar un régimen paralelo de patrimonio cultural sin modificar
expresamente los articulos vigentes de la Ley 397, genera una dispersién innecesaria,
contradicciones potenciales y vulnera el principio de seguridad juridica, que a su vez impactaria en el
desarrollo claro y transparente de asuntos presupuestales y de inversién y ejecucién recurso publico
del sector, . En similar sentido, el articulo 7° modifica de forma implicita la Ley 1379 de 2010 (sobre
bibliotecas), a través de la creacion del articulo 24-1°, lo cual deberia tramitarse mediante una
reforma directa.

Respecto del articulo 19.3, incorporado también por el articulo 7°, introduce una fuente de
financiacidn con caracter tributario sin cumplir las exigencias del articulo 338 de la Constitucion, al no
definir el hecho generador, sujeto pasivo ni base gravable. Esto vulnera el principio de legalidad
tributaria y ha sido declarado inconstitucional en precedentes como la Sentencia C-101 de 2022.

Adicionalmente, el proyecto propone deducciones fiscales del 165% y la creacion de un patrimonio
auténomo para Foncultura, sin estudios de impacto fiscal individualizado, lo cual fue sefalado por el
Ministerio de Hacienda como una omision que potencialmente afecta la viabilidad de las medidas
propuestas, las cuales constituyen acciones lesivas  de generacidn de expectativas y/o creacion de
derechos y procesos de dificil cumplimiento y ejecucién.

El articulo 17 otorga facultades extraordinarias al Presidente para regular asuntos sustantivos como
las medidas en materia de formacién, trabajo, creacion, expresion, produccién, comunicacion,
circulacion, y acceso ciudadano para el acceso a las manifestaciones culturales, artisticas,
patrimoniales de comunidades étnicas, asi como el eventual Estatuto del Artista. Esta delegacion
genera incertidumbres en cuanto a su alcance y carece de justificacidn expresa en la exposicién de
motivos, en contravia de la jurisprudencia de la Corte Constitucional (Sentencias C-702/99 y C-
776/03). Por lo tanto, presenta un vicio sustancial que podria comprometer su constitucionalidad.

Asi las cosas, se recomienda revisar el epigrafe del proyecto, ya que el término “reequilibrio” no tiene
un alcance juridico definido y puede generar interpretaciones subjetivas. De sugerirse una reforma a
la Ley 397 de 1997, el titulo debe reflejarlo explicitamente.

En el mismo sentido, la sustitucién del Titulo Il de la ley vigente, relativo al fomento cultural, implica
un riesgo de implementaciéon y ejecucién considerable, pues genera un margen de interpretacion
demasiado amplio que puede afectar la coherencia misional y los logros misionales, operativos y
normativos del sector.

En conclusion, el Proyecto de Ley 630 de 2025 contiene avances relevantes en el desarrollo del
derecho a la cultura, pero requiere ajustes sustanciales para garantizar su coherencia con el orden
constitucional, su estructura normativa y su viabilidad fiscal lo que es fundamental teniendo en cuenta
los antecedentes de otras reformas que el Congreso no ha discutido no por tener el costo total de las
reformas. Se recomienda reestructurar el articulado, ajustar y precisar el marco conceptual, limitar su
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alcance tematico, revisar la técnica legislativa empleada y garantizar una argumentacion sélida y
justificada con los anexos y andlisis fiscales y presupuestales que dimensionen los impactos de forma
oportuna y necesaria para las reformas planteadas.

Cordialmente,

SANTIAGO TRUJILLO ESCOBAR
Secretario de Despacho
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte

Revis6: Héctor Ricardo Ojeda — Jefe Oficina Juridica (E)
Proyect6: Jair Andrade Flérez — Contratista Oficina Juridica

Anexo: Sugerencias y observaciones al articulado.
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